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为，可以从源头上减少信访问题发生。通过普法

宣传教育，可以引导群众依法依规反映和解决诉

求，减少闹访缠访情况。这些工作，需要我们各

级领导干部去推动、去落实，把接访群众作为大

兴调查研究的重要渠道，让领导多下去、群众少

上来。这方面，各地探索了不少好的做法。比

如，这次书面交流材料介绍的大理州永平县开展

的“书记院坝（楼宇）协商会”，县乡党委书记

带头到群众的院坝里去办公，面对面听取群众的

意见建议、问题诉求，现场能解决的问题现场答

办，本级可以解决的问题限时办结，需要上级支

持解决的问题联动办理，目前已经累计召开协商

会645场次，解决民生诉求730个，化解矛盾纠纷

399件，这就是“四下基层”的实践案例。

信访工作本质上是群众工作。我们要坚持和

发展新时代“枫桥经验”，坚持法治思维、法治

方式与人民调解、群众工作相结合，主动解决群

众难题、理顺群众情绪、化解群众信访积案，努

力做到小事不出村、大事不出镇、矛盾不上交，

把主题教育成果转化为维护社会安全稳定的实际

成效。

第五件事：整治提升农村人居环境。去年

以来，我们大力推进城乡绿美三年行动，取得了

不错的效果。但环境好不好，不光要看外在美不

美，还要看生活垃圾污水处理得怎么样，让每一

个村庄都生态宜居。这项工作，有不少经验可以

学习借鉴。比如，牟定县牌坊村“五个三”工作

法。还有澄江市右所镇的做法也很好，他们组织

300余名镇村组干部、670余名党员包联71个网

格，分解美化、绿化、净化的任务，开展“小手

拉大手、文明一起走”等活动，广泛动员群众参

与，共建美好家园。

整治提升农村人居环境是一项系统工程，需

要持之以恒、久久为功。省委、省政府制定下发

了学习推广浙江“千万工程”经验三年行动实施

方案，各地各部门要结合实际认真抓好落实。要

加大农村污水处理力度，重点推进“小三格”、

“大三格”建设和简易污水处理设备使用，到

2025年，污水治理率不低于60%。要建立农村垃

圾收运处置体系，推进源头分类减量和集中处

理，到2025年，农村生活垃圾处理设施覆盖率达

到85%以上。要加大“白色污染”治理力度。前

不久，国家发改委等部门印发了《加快“以竹代

塑”发展三年行动计划》，我省竹资源丰富，面

积达702万亩，居全国第9位，完全有条件大力发

展“以竹代塑”产业。

第六件事：着力提高基层党组织的组织力。

千头万绪的工作，都要靠基层来组织落实。前

面我讲到的5件事是具体工作。这些工作怎么落

实、由谁落实，最终得靠我们的各级党组织，尤

其是处于“最后一公里”的基层党组织。第二批

主题教育要把“强基层”作为一个重点，强基

层，怎么强？核心的问题是强组织力。要通过开

展主题教育，使全省基层党组织得到锤炼，推动

组织力来一个大提升。

一要配强基层党组织带头人。支部有个好带

头人，才能更好发挥组织力。县乡党委和组织部

门要把选优配强村（社区）党组织书记，作为提

高组织力的第一步。要鼓励和支持大学生下乡、

农村能人返乡，加强基层组织后备人才培养。今

年“七一”前夕，我到昆明虹山中路社区调研基

层党建时提出，鼓励支持引导大学毕业生到基层

一线工作，充实村（社区）工作力量。现在省里

已经启动，今明两年招聘1万名高校毕业生到村

（社区）担任基层治理专干，今年的5000名已

选聘到位，这项工作抓住了基层工作的根本，要

持续抓下去。各地要用好管好这支队伍，立足长

远，培养一批扎根基层、心系群众、有本事有激

情、高素质专业化的基层党组织带头人。

二要提升服务发展的组织力。这方面，大

家昨天看的会泽县娜姑镇就做得很好，他们通过

把党员组织起来，把群众组织起来，把土地、技


