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按照每百户居民不低于 30 平

方 米 的 标 准， 围 绕“ 社区照

料 + 社区卫生服务中心 + 社区

康养”等模式，推进社区适老

化改造，配建一大批设施标准、

运营规范的“微型养老院”。

目前，全省已有“微型养老院”

床位 2000 余张，且规模不断

扩大。

  养老供需矛盾突出

“目前，‘微型养老院’

的床位配置率普遍不高，与机

构养老有着本质区别，其运营

方式更加精准，但因资源紧

张， 常 常 一 床 难 求。” 玉 洱

社区微型养老院副主管杨少

成告诉记者，目前院内仅有 8

张入住床位和 2 张辅助床位，

经常供不应求，对此老年人的

意见很大。

这些意见反映出的养老供

需矛盾，也是云南“微型养老

院”发展中的共性问题。

云南省民政厅统计数据显

示，目前，云南省 60 岁以上

的老年人口已达 700.1 万人。

在县级以下地区，有约四成以

上老年人有养老照料需求，此

外还有一定比例的失能失智、

无儿无女、生活完全不能自理

的老人需要政府兜底，这大大

增加了养老服务压力。同时，

由于云南养老领域基础薄弱，

历史欠账较多，存在养老服务

水平不高、床位“亏空”等问

题。云南省民政厅统计数据显

示，截至 2022 年第一季度，

全省共有养老机构 903 个，养

老机构床位 9.2 万张。对比庞

大的老年人群体，保障能力有

待提升。

集就近、精准、多元化服

务优势于一体的社区“微型养

老院”，虽然是一条强化养老

保障能力的好路子，但在发展

中，养老供需矛盾突出仍然是

一个掣肘因素。

此外，云南“微型养老院”

发展还存在资源紧张与浪费并

存的问题，城镇老人的养老需

求得不到有效满足，偏远社区

养老机构和农村敬老院却存在

入住率低，甚至无人入住现象，

床位资源浪费造成兜底保障不

平衡。

  合理布局  盘活资源

2019 年 以 来， 云 南 省 先

后制定出台加强养老服务综合

监管、新建住宅小区配建社区

居家养老服务设施用房管理、

加强城镇老旧小区养老服务

设施建设等系列政策文件，县

级失能照护机构实现全覆盖，

护理型床位占比达 45%，社区

养老服务设施覆盖率达 73%，

供给能力不断加强。但因老年

人群体庞大，养老供需矛盾依

然突出。

“强化建设并不意味着盲

目加大基础设施建设，养老供

需矛盾应通过调整布局和盘活

资源来破解。”云南省民政厅

有关人士认为，加强养老设施

建设需通盘考虑地方实际需

求、养老产业化发展、财政保

障能力等诸多因素。

专家认为，首先应根据各

地实际情况，在加大政府投入

的同时，引导社会力量积极参

与居家和社区养老服务，因地

制宜构建一批“微型养老院”。

主管部门要从政策层面指导和

帮助各地通过改善床位布局、

优化交通网络、配强服务力

量、分流养老群体等，盘活沉

睡资源，特别是盘活城乡敬老

院的沉睡资源，用以补充“微

型养老院”。其次利用新技术、

新设备和新平台，依托社区居

家养老服务体系，大力推进居

家适老化改造，帮助“微型养

老院”提升“云服务”能力，

为老年人提供上门居家养老服

务，形成“实体 + 网络多元化”

微型养老院服务体系，缓解养

老供需矛盾。
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