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安定村成立洗涤服务中心壮大集体经济

南涧县积极探索村级集体经济发展

模式，通过不断实践总结，并吸收借鉴

我省其他州市的成功经验与做法，逐步

探索出了一条符合南涧县实际的强基惠

农“股份合作经济”发展新路子。

困境：50%以上
村集体经济“空壳”

南涧县是一个典型的集贫困、资

源匮乏为一体的山区农业县，长期以

来，县里的村级集体经济发展比较滞

后。全县80个行政村（社区），50%以

上是集体经济空白村和薄弱村。村级

集体经济薄弱，使村级组织无钱办事

的问题十分突出。

为破解贫困村无钱办事难题，南

涧县自主探索和发展村级集体经济模

式，鼓励村（社区）采取“村集体+村
干部”入股的方式，通过盘活村级资

产和资源、开发生态农业项目、发展

村级合作经济、领办各类经济实体等

多种途径，累计扶持 38个村级集体经

济发展项目。但这些项目中，大部分

处于亏损状况。当时，全县实现2万元

以上村级集体经济收益的村仅有 20余

个，村干部发展积极性严重受挫。

认真分析后，县里认识到，由村

干部个人和村集体资金共同入股参与

经营管理的方式，存在财务管理难、

风险掌控难等问题，不宜推广。

而发展“股份合作经济”，就是由

村级组织创设集体经济实体，由该实

体采取资金、土地或其他资产折价入

股等形式，入股农民专业合作社、企

业或者致富带头人，实现村集体经济

收益。这既是推进基层服务型党组织

建设的新路子，也是农村改革发展的

新路子，是破解村集体无钱办事这一

难题的“金钥匙”，全面推行强基惠农

“股份合作经济”大有可为。

破解：80个
村集体全面消除空壳

为力争全县 80个行政村 （社区）

均能实现“股份合作经济”规模达 10
万元以上，村级集体经济年收益2万元

以上，2015年，南涧县多措并举推进

“股份合作经济”。

强化股本转化。坚持“盘活存量、

做足增量”，注意整合、盘活、转化好

涉农的资金、资产、资源，提高其发展

效益。首先是抓好“整合”。把投入到

乡镇的涉农部门的产业发展资金、财政

专项资金、扶贫互助金等进行统筹，在

保持资金性质、投入渠道、监管主体不

变的前提下，将其作为集体股本转化为

“股份合作经济”。其次是抓好“盘

活”。将村集体的林地等集体资产评估

作价后作为“股份合作经济”股本；将

各级各部门在村兴建的道路、“五小水

利”工程、农业服务业配套设施等，在

所有权和使用性质不变的前提下，由全

体村民或村民代表评估认定后，采取签

订协议委托经营管理的方式，移交村集

体作为“股份合作经济”股本。最后是

抓好“规范”。近年来，各村（社区）

都在积极发展壮大村级集体经济，如南

涧镇南街社区、碧溪乡回龙山村、公郎

镇沙乐村将原集体房产进行租赁，所产

生的收益全部作为村级集体经济收益，

这实际就是“股份合作经济”的做法，

转化好这些老典型，在现有基础上进一

步总结完善、规范运行，形成良性发

展，使其充分发挥示范带头作用。

明确合作方式。坚持就近就便、推

动当地产业发展的原则，把筹集转化的

股本资金，以村级集体股份形式入股到

发展势头好的茶叶、泡核桃、中药材、

畜牧业等产业经营实体。引导村集体作

为股份持有人，不直接参与和干预日常

经营活动，为企业提供发展资金，做好

建基地、把质量、做协调等服务，确保

村集体获得持续稳定的收益。

强化监督管理。严格实行村财乡

（镇）代管制度，健全完善并大力推行

“四议两公开”工作法，发挥广大村民参

与的积极性，切实把村集体的钱管好用

好。严格村级集体经济管理制度，明确

村级集体收益适用范围及比例，将村级

集体经济收益专项用于党员活动、基础

设施建设、困难党员慰问等公益事业。

目前，该县 80个行政村 （社区）

全面消除空壳，年收益3万元以上的有

9个，年收益 2～3万的有 71个，年收

益最高的村达5万元。
（作者系南涧县委常委、组织部部长）■
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