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绥江县新滩镇石龙村副主任黄某违规让

亲属或亲戚享受低保，新滩镇纪委给予黄某

留党察看两年的处分，并追回违规享受的低

保金。这是2015年绥江县纪委在百日专项行

动中发现的“苍蝇式腐败”案例之一。

村干部官小权小，但管理的事务不少，

发挥的作用更是不小。群众办理准生证、上

户口、建房、申请低保等，都需经村干部之

手。由于农村群众文化程度普遍偏低，许

多事情都需村干部“包办”，他们本应该想

群众之所想，急群众之所急，帮助群众排

忧解难，可是部分村干部却欺上瞒下，只手

遮天，利用组织和人民赋予的职权，干着

不法勾当，不仅损害了人民群众的利益，

更损害了党和政府的形象，伤害了群众的

感情。

细究黄某违规让亲属、亲戚享受低保和一

些村干部贪腐的案例，原因不外乎以下几点。

一是村务管理不规范。由于人少事多，

很多村干部身兼数职，有的甚至会出现“一

条龙”办理的情况，群众对办理事务的过程和

结果不知晓，程序不合法、管理不规范、监

督不到位，为村干部徇私舞弊提供了机会。

二是警示教育力度不够。纪委往往对个

案进行处理，较少用案例去教育、震慑，

“头痛医头，脚痛医脚”，没有给村干部打好

“预防针”，导致村干部胆大妄为，违而不

知，对违法违纪的严重性知之甚少，缺乏

“底线”思维。

三是村干部综合素质偏低。村干部大多

文化素养不高，村务管理简单粗暴，平时又

疏于学习，对党和国家的政策、制度以及法

律知之甚少，理解不透，把握不准，甚至有

的干部在被查处时仍不知道已经触犯了党纪

国法。

四是待遇低导致心理失衡。村干部的待

遇普遍较低，随着国家一系列强农惠农政策

的相继出台，大量资金涌向农村，面对经手

的大量资金时，部分村干部心理失衡，铤而

走险。

五是缺乏有效的监管。对村干部的监督

管理机制不健全、管理不到位，加之乡镇纪

委专职人员少、工作繁杂，监督往往流于形

式。同时，乡镇在选拔任用村干部时，缺少

一套成熟的考察、考核机制，片面强调影响

力和对工作的推动力，一些家族势力较强的

人更容易进入村干部队伍，群众对村干部的

所作所为敢怒不敢言，监管乏力。

六是线索发现及调查取证难。农村大量

的年轻人外出打工，留在家中的老人和孩子

不想惹事，怕被报复。有些即使想举报，但

又觉得费时、费力，不愿多事；有的群众虽

然举报，但线索不清、内容不具体，使调查

无从入手，反而给群众传递了一种举报也

没有用的信号。同时，有的村干部被处罚

之后仍然在原岗位上工作，还会给群众造成

误解。

如何进一步纯洁村干部队伍，维护群众

利益？笔者认为可从以下几个方面着手。

一是健全完善村务管理机制。对重大事

项，尤其是涉及群众切身利益的事项，公开

的内容、形式、时间以及考评方法和责任追

究等需明确规定，确保群众知情；坚持民主

集中制原则，征求群众意见，确保群众参与

决策；完善村务监督委员会工作机制，让群

众参与村干部评议，强化群众监督。尽量避

免在村务管理中出现“一言堂”和“一条

龙”服务。

二是加强培训和教育。全面提升村干部

素质，从根本上遏制村干部违纪违法。充分

发挥警示教育作用，向村干部剖析典型案例

中犯错的动机、手段以及处理结果和影响

等，及时纠正村干部的认识误区，使其警

醒，寓教于案。

三是加大对违纪案件的查处和宣传力

度。乡镇纪委通过自办、交叉办等方式重点

查处村干部违纪违法行为，对涉及侵占群众

利益的案件严肃处理，绝不姑息；对违纪违

规的村干部加强教育，调整岗位甚至辞退。

同时，以院坝会、座谈会等形式反复向群众

宣传政策纪律，通报典型案例，向群众传递

公平、公正、不畏难、不畏权的信号，坚定

他们与违纪行为斗争的决心和信心。公开举

报电话及办公地点，畅通群众举报渠道，为

举报群众保守秘密，让群众想举报、敢举

报、能举报。
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