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最近，中央印发《关于深化人才

发展体制机制改革的意见》（以下简称

《意见》）。中央组织部负责人就《意

见》相关问题进行了解答。

问：《意见》明确了哪些重点改革

任务和具体举措？

答：在改革人才管理体制方面，

《意见》把理顺政府、市场、社会、用

人主体关系，明确各自功能定位，作

为改革重点，着力加以推进。一是建

立政府人才管理服务权力清单和责任

清单，推动人才管理部门简政放权，

消除对用人主体的过度干预。二是对

反映强烈的编制、岗位和薪酬管理等

体制问题提出改革举措，保障和落实

用人主体自主权。三是健全市场化、

社会化的人才管理服务体系，积极培

育各类专业社会组织和人才中介服务

机构，有序承接政府转移的人才培

养、评价、流动、激励等职能。四是

加强人才管理法制建设，完善人才政

策法规体系。

《意见》在改革人才评价、流动、

激励等机制方面，提出 6项改革任务。

一是在人才培养方面，重点聚焦专业

人才，尤其是实施创新驱动发展战略

急需的战略科学家、科技创新人才、

企业家和技能人才等，改进培养支持

方式，注重创新能力培养。二是在人

才评价方面，根据人才不同类别，分

别实行学术评价、市场评价和社会评

价，提高人才评价的针对性、科学

性。三是在人才流动方面，打破体制

壁垒，扫除身份障碍，促进党政机

关、企事业单位人才和社会各方面人

才顺畅流动，提高人才横向和纵向流

动性。四是在人才激励方面，完善市

场评价要素贡献并按贡献分配的机

制，促进科技成果资本化、产业化，

实施股权期权激励，让人才合理合法

享有创新收益。五是在人才引进方

面，实行更积极、更开放、更有效的

人才政策，不唯地域、不求所有、不

拘一格，广开进贤之路、广纳天下英

才。六是在投入保障方面，综合运用

经济、产业政策和财政、税收杠杆，

加大人才开发投入力度，促进人才与

经济社会发展深度融合。

在完善党管人才领导体制方面，

提出发挥党委（党组） 统揽全局、协

调各方的领导核心作用，进一步完善

党管人才工作格局，建立人才工作目

标责任制，加强政治引领和政治吸

纳，做好人才团结教育引导服务工作。

问：《意见》在改革人才评价机制

方面提出了哪些具体举措？

答：第一，制定分类推进人才评

价机制改革的指导意见，突出品德、

能力和业绩评价。坚持德才兼备，注

重凭能力、实绩和贡献评价人才，克

服唯学历、唯职称、唯论文等倾向。

不将论文等作为评价应用型人才的限

制性条件。建立符合中小学教师、全

科医生等岗位特点的人才评价机制。

第二，发挥政府、市场、专业组

织、用人单位等多元评价主体作用，

改进人才评价考核方式，加快建立科

学化、社会化、市场化的人才评价制

度。注重引入国际同行评价。加强评

审专家数据库建设，建立评价责任和

信誉制度。适当延长基础研究人才评

价考核周期。

第三，制定深化职称制度改革意

见，突出用人主体在职称评审中的主

导作用，合理界定和下放职称评审权

限，推动高校、科研院所和国有企业

自主评审。对职称外语和计算机应用

能力考试不作统一要求。《意见》指

出，清理减少准入类职业资格并严格

管理，推进水平类职业资格评价市场

化、社会化。放宽急需紧缺人才职业

资格准入。

问：《意见》在改革人才激励机制

方面提出了哪些具体举措？

答：一是加强创新成果知识产权

保护，通过完善知识产权保护制度，

加快出台职务发明条例，研究制定创

新成果保护办法。完善知识产权质押

融资等金融服务机制，为人才创新创

业提供支持。

二是允许科技成果通过协议定

价、在技术市场挂牌交易、拍卖等方

式转让转化，加大创新人才激励力

度。完善科研人员收入分配政策，依

法赋予创新领军人才更大人财物支配

权、技术路线决定权，实行以增加知识

价值为导向的激励机制。研究制定国有

企事业单位人才股权期权激励政策。探

索高校、科研院所担任领导职务科技

人才获得现金与股权激励管理办法。

三是鼓励和支持人才创新创业，

高校、科研院所科研人员经所在单位

同意，可在科技型企业兼职并按规定
获得报酬。允许高校、科研院所设立

一定比例的流动岗位，吸引具有创新

实践经验的企业家、科技人才兼职，

鼓励和引导优秀人才向企业集聚，打

造一批低成本、便利化、开放式的众

创空间。
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