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为抓实村 （社区） 换届选举这一

重大政治任务，宁蒗县委超前谋划，

把功夫下在选前，把隐患消除在初

期，把纪律挺在前面，积极营造风清

气正的换届环境。

调研排查先行，摸清选情。一是

深入调查研究，研判形势特点。2015
年底组织工作组采取进村入户、个别

访谈、召开座谈会等形式深入基层、

深入群众调查研究，广泛听取群众意

见，通过综合分析研判，认清了宁蒗

“人户分离现象突出、流动党员人数众

多、竞选竞争激烈、基层选情复杂”

的换届形势特点，为超前介入、精准

施策提供了指导。二是逐一排查村

社，找准重点难点。逐村逐社开展领

导班子分析研判，全面掌握干部、选

民思想动态，分析确定重点村、难点

村 23个，建立工作台账，一村一策制

定工作预案，由县级领导带队，派驻

工作组，住村开展工作。三是全面普

查违法违纪行为，定位重点人群。组

织全县 30多个执法执纪部门，对近 3
年来的违纪违法人员进行拉网式排

查，排查出农村、社区违纪违法人员

2495名，分类建立重点人员清单，反

馈到户籍所在地乡镇党委，进行重点

关注。对依纪依规应当给以党纪处分

的违法违纪党员干部及时进行党纪政

纪处分。

户籍清查先行，认清选民。针对

无序搬迁户多、务工人员多、流动人

口多的实际，针对“户在人不在”“人

在户不在”等不同情况，对农村、社

区人口户籍进行全面清理、核实，集

中开展死亡人口户籍注销、婚迁人口

落户、成年人口分户、搬迁人口迁

户、流动人口登记等工作，全面掌握

人口户籍动态，并分门别类进行造册

登记，做到户籍人口底数清楚，常驻

人口情况明，流动人口来源清、去向

明，并及时做好与迁出地、迁入地之

间的沟通衔接，确保人口信息共享，

确保后期选民登记不重、不漏。

党员审查先行，理清队伍。一是

党员信息核实审查。按照党员统计报

表、党员名册，以党支部为单位，逐

一审查核实党员身份信息，根据党员

流出、流入、死亡等不同情况，分类

造册登记，做到底数清、情况明。二

是理顺党员组织关系。对长期外出打

工经商或迁出本行政区的流动党员，

及时与他们取得联系，用1个月的时间

集中办理党员组织关系转接手续，选

举前停止农村 （社区） 党员发展审批

工作，保持党员队伍稳定。三是从严

从实处置不合格党员。认真开展党员

民主评议，对长期外出又不在规定时

限内转接组织关系和达到“不合格”

党员规定的，按“不合格”党员处置

程序从严把握，严肃处置，应当劝

退、除名的坚决劝退、除名；违法违

纪的及时交由司法机关和纪检监察机

关依法依纪处理。目前，共处置不合

格党员7名，劝退、开除2名。

审计核查先行，看清干部。通过

“两审双承诺”方式，认真组织开展村

（社区）干部离任经济责任审计。“两

审”，即乡镇党委组建由乡镇纪委、财

政所、农经站、村 （社区） 监委会主

任等参加的审计工作组，按规定逐村

开展离任经济责任初审，并形成审计

结果报告；县委组建由农业局、民政

局、财政局、审计局专技干部参加的

审计工作组，对乡镇初审结果进行复

审。“双承诺”，即县、乡审计工作组

成员逐一书面承诺，对责任范围内的

审计工作负责，对审计结果负全部责

任，接受监督，出现问题自愿接受组

织处理。审计中，共发现问题7起。

整治严查先行，肃清风气。一是

广泛宣传换届政策。对党员干部采取

会议学习传达、专门业务培训等方式

进行宣传；对基层群众采取悬挂布

标、办黑板报、印发宣传手册，以及

通过广播电视、报纸、手机短信等平

台，广泛宣传换届选举的意义、政策

要求和资格条件等，引导党员群众依

法依规行使民主权利。二是全面贯彻

“九个严禁”换届纪律。落实党员干部

承诺制度，畅通监督举报信息渠道，

实行重大信息、重要线索、重点情况

报送机制，坚决打击侵害党员群众民

主权利、拉票贿选破坏选举、肆意滋

事扰乱选举秩序等违法行为。三是开

展“黄、毒、赌”专项整治。集中打

击群众反映强烈等违法行为，摧毁赌

博窝点12个，查获参赌人员82名，收

戒吸毒人员 29人，净化社会风气，树

牢法制意识，为换届选举营造良好社

会环境。

丽江市委常委、宁蒗县委书记 杨承新■
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