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上，严格按照法律法规办事。德治侧重以思想教

育来影响人们的道德觉悟，法治则强调用国家强

制手段来约束规范人们的行为。习近平总书记强

调“领导干部要讲政德”“既讲法治又讲德治，

重视发挥道德教化作用，把法律和道德的力量、

法治和德治的功能紧密结合起来”。人们不应忘

记，先秦“德刑之辩”就是典型的例子，因统治

者过分重视法治，实行利益驱动来严刑峻法，忽

视德治，最终导致秦的暴政，秦始皇也由此步入

暴君的不归路。事实上，宪法是判断其他法律规

范是否违法的重要标准，其本身蕴含着维护公平

正义和保障人权的治国理念。步入社会转型期，

社会关系日益复杂，尊崇宪法，立政德重法治，

德法合一，“内圣外王”的执政理念比以往任何

时候都更为重要。要时刻以宪法为根本导向，

坚持德治与法治并举，握好心中的无形尺度，积

极弘扬社会主义道德新风尚；握紧手中的有形戒

尺，深入学习宣传以宪法为核心的中国特色社会

主义法律体系，治树护林，维护风清气正的政治

生态，以管住“思想”来管住“双手”，真正

做到为官清清白白、为政勤勤恳恳、为人慎言慎

行。从自身做起，从现在做起，自觉履行宪法规

定的权力与义务，让政德与宪法建设相得益彰，

维护社会公序良俗，实现良法善治。

五、依宪执政与依规治党结合，完善

法规制度体系

我们国家是中国共产党领导的社会主义国

家。这次宪法修正案把“中国共产党领导是中国

特色社会主义最本质的特征”写入了宪法总纲第

一条。从我国法治的发展进程来看，坚持党的领

导、人民当家作主、依法治国有机统一，是贯穿

始终的一条指导方针。坚持依法治国首先要坚持

依宪治国，坚持依法执政首先要坚持依宪执政。

党的十九大报告提出，要坚持“依法治国和依规

治党有机统一”，并把它作为新时代坚持和发展

中国特色社会主义的基本方略的重要内容。十八

大以来，以习近平同志为核心的党中央把全面深

化改革和制度创新有机结合起来，以党章为根本

遵循，修订了一系列党内法规，科学的党内法规

制度体系初步形成。新时代新要求，党内法规建

设永远在路上，面对新时代新要求、社会主要矛

盾的转变、面临的风险考验等，一些制度与发展

不相适应，甚至阻碍发展，需要不断健全完善党

内制度体系。增强依法执政本领，必须加快形成

覆盖党的领导和党的建设各方面的党内法规制度

体系，加强改善对国家政权机关的领导。这不仅

要有依法执政的理念，还要具备在法律法规框架

下建设党的能力和本领，更要讲究依法执政的方

式方法，提升依法执政的效率和效果。必须统筹

推进依法治国依宪执政与依规治党制度治党，坚

持宪法为上、党章为本的基本原则，完善党内法

规，制定体制机制，加大党内法规备案，推进合

宪性审查工作，一旦出现违宪行为，能够及时纠

正，保证宪法的全面有效实施。必须注重党内法

规同国家法律的衔接和协调，促进党员干部带头

执行国家法律法规，切实提高党内法规执行力，

运用党内法规把党要管党、从严治党落到实处。

（本文系中共云南省委常委、省委组织部

部长李小三同志在2018年省委组织部理论学习中

心组第2次集中学习时的发言节选）


