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为破解城市基层
党建中各领域党组织
整合资源不足、共驻
共建不够等问题，近
年来云南各地纷纷建
立形式多样、针对性
强的“党建联盟”，
把辖区内的社区、驻
区 机 关 和 企 事 业 单
位、“两新”组织等
各类党组织统筹联合
在一起，形成共驻共
建的党建合力，激发
各 党 组 织 的 内 生 动
力，实现融合共赢。

“吹哨报到”增强合力

“看得见的管不着，管得着的

看不见”一直是基层治理的一个难

题。今年1月，中组部在全国推广北

京市党建“吹哨报到”经验。昆明

市五华区学习北京经验后，于3月28

日启动实施了“吹哨报到”改革。

“以前，大家常说‘上面千条

线，基层一根针’，‘吹哨报到’就

是要让‘一根针撬动千根线’。”

昆明市五华区委组织部相关负责人

说，街道和社区更容易发现基层治

理方面的问题，给予他们向上级部

门“吹哨”的权利，其解决问题的

能力自然会增强。接到“哨子”以

后，上级部门特别是区级职能部门

要根据实际情况积极响应，并和街

道一起及时解决问题。解决问题的

态度和结果，作为该单位年终考核

的一项重要内容。

为让“吹哨报到”切实发挥作

用，五华区不断完善体制机制，按

照“1+3+N”工作模式，在各个街

道建立了由街道统筹、行政执法部

门共同组成的街道实体化综合治理

中心。“1”即由街道办事处主任、

辖区派出所所长等单位主要负责人

组成的街道综合执法队；“3”即由

街道城管中队、市场监督管理所、

街道派出所分别派出3名专职人员

常驻街道处理相关问题；“N”即

从应急管理、环保、水务、人社、

卫生、文化等部门抽调固定人员，

及时就街道“吹哨”情况进行“报

到”，一同解决问题。

“‘吹哨报到’让基层处置问

题的能力得到大幅提升。”昆明市

五华区普吉街道办事处主任杨欣表

示，他们在巡查中发现，辖区有12

家塑料加工厂在生产时直接排放废

水。街道随即启动“吹哨报到”机

制：3月31日，涉及的7个职能部门

召开工作协调会；4月1日，展开联

合行动，对生产废旧塑料的小加工

厂进行综合执法，对其予以取缔。

“办事处的工作人员没有处置权，

以前发现这些问题只能去一家家

单位沟通，要花费较多的时间和精

力。”杨欣说，“吹哨报到”机制

建立后，多部门联合执法，可以在

第一时间解决问题。

楼宇党建带动商圈发展

党史宣传图片、红色图书长

廊、滇越铁路照片……在昆明市盘

龙区奥斯迪购物广场旁，停靠着数

节主题不同的蓝色车厢，和车厢旁

边的“车站”一起，构成了奥斯迪

五华区实施“吹哨报到”改革增强合力


