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党课

义制度是马克思主义基本原理同中国具体实际相结合

的产物，既牢牢坚持了科学社会主义的基本原则，又

植根中国大地、具有深厚中华文化根基、充分体现中

国人民意愿，凝结着党和人民长期不懈实践探索的智

慧，是理论创新、实践创新、制度创新相统一的成

果，具有深刻的历史逻辑、理论逻辑、实践逻辑。新

中国成立70年来的伟大成就已经充分证明中国特色社

会主义制度是科学的制度体系，是具有强大生命力和

巨大优越性的制度体系。《决定》指出，“新中国成

立七十年来，我们党领导人民创造了世所罕见的经济

快速发展奇迹和社会长期稳定奇迹，中华民族迎来了

从站起来、富起来到强起来的伟大飞跃”，并从13

个主要方面梳理概括了我国国家制度和国家治理体系

的显著优势。这“两大奇迹”，这一伟大飞跃，这13

个方面的显著优势，都是实打实的，都是全党全国各

族人民高度认同的，都是中国特色社会主义制度科学

性、优越性的生动体现和有力证明。

历史和事实都已经证明，中国特色社会主义制度

是人类制度文明史上的伟大创造。我们要用这次全会

精神进一步统一思想、提高认识，切实增强“四个意

识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，继续

坚持好、巩固好、完善好、发展好我国国家制度和国

家治理体系，不断把我国制度优势更好转化为国家治

理效能。

如何理解我国国家制度与国家治理体系和治

理能力的关系？

《决定》指出：“我国国家治理一切工作和活动

都依照中国特色社会主义制度展开，我国国家治理体

系和治理能力是中国特色社会主义制度及其执行能力

的集中体现。”这个重大论断深刻阐明了我国国家制

度与国家治理体系和治理能力的关系。对此，可以从

以下3个方面来加深理解。

第一，国家制度是国家治理的根本依据，国家

治理的一切工作和活动都依照国家制度展开。我国的

国家制度是党领导下治理国家的制度体系，是一整套

紧密相连、相互协调的制度，包括党的领导制度，国

家的根本政治制度、基本政治制度、基本经济制度，

以及建立在这些制度基础之上的关于国家经济、政

治、文化、社会、生态文明、军事、外事等各方面重

要制度和法律体系。这一制度体系全面规定了国家各

方面事业发展的性质定位、相互关系、运行规则，是

国家治理的根本依据。国家治理作为一个庞大的系统

工程，其一切工作和活动都必刻严格依照国家制度展

开。只有这样，国家治理才能确保正确的前进方向，

才能实现有条不紊运行，才能取得应有的治理效果。

第二，国家治理体系和治理能力是国家制度及

其执行能力的集中体现，是把国家制度优势转化为国

家治理效能的基本依托。国家治理体系是国家制度落

实到国家治理中的具体化、实体化，它包括国家治理

的组织领导体系、政策法规体系、力量构成体系、资

源要素体系等。国家治理体系作为一个复杂、巨大的

系统，仅就其组织领导体系而言，就包括党的领导体

系、政权结构体系、国家法治体系、政府治理体系、

武装力量体系、群团工作体系等，是在党的统一领导

下，人大、政府、政协、监察机关、审判机关、检察

机关、武装力量、人民团体、企事业单位、基层群众

自治组织、社会组织等各方面协调行动的系统工程。

国家治理能力是运用国家制度管理国家各方面事务的

能力，它包括改革发展稳定、内政外交国防、治党治

国治军等各个方面各个领域的治理能力。只有构建起

完备的国家治理体系、形成高效的国家治理能力，国

家制度才能得到切实执行，才能具体落实到国家治理

中，才能使国家制度优势真正转化为国家治理效能。

第三，坚持和完善中国特色社会主义制度、推

进国家治理体系和治理能力现代化是一个有机统一的

系统工程。好的制度规范指导好的治理，好的治理又

会完善形成更好的制度。国家制度与国家治理体系和

治理能力相辅相成、相得益彰，在互动共进中推动国

家制度的不断完善和成熟定型、推动国家治理体系和

治理能力朝着现代化目标迈进。中国特色社会主义制

度是具有多方面显著优势的国家制度，是确保我们国

家兴旺发达、长治久安的制度体系。推进国家治理体

系和治理能力现代化，是把中国特色社会主义制度落

到实处、把中国特色社会主义制度优势转化为国家治

理效能的必由之路。实现“两个一百年”奋斗目标、

实现中华民族伟大复兴的中国梦，必须毫不动摇坚持

中国特色社会主义制度、与时俱进完善中国特色社会

主义制度，不断厚植中国特色社会主义制度的强大生

命力和巨大优越性。同时，必须切实增强中国特色社

会主义制度的执行力，加强党和国家各方面的系统治

理、依法治理、综合治理、源头治理，在推进国家治

理体系和治理能力现代化中不断提高国家治理效能。

国家制度决定国家治理，国家治理既基于国家制度、

落实国家制度又不断丰富完善定型国家制度。先进的

国家制度，加上现代化的国家治理体系和治理能力，中

国特色社会主义事业必将不断从胜利走向新的胜利。
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