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为大力发展中药饮片产业，

云南每年安排5亿元资金支持中药

饮片发展。“很多省外的大企业都

被我们的政策所吸引，全国排名前

100名的中药饮片龙头企业，如华润

三九、国药、北京通营、四川辛顿

等企业纷纷来云南投资。2019年，

云南医药投资增长了33%。”夏志敏

说，云南本土的部分医药企业也纷

纷扩厂，增加技改投入。

抽检质量不容乐观

云南省食品药品监督检验研究

院提供的云南省中药材（含饮片）

监督抽检情况显示，2017年至2019

年前三季度，云南省抽检中药材

（含饮片）不合格率从21.7%降至

14.0%，其中中药饮片占不合格总数

的90%以上。云南省食品药品监督检

验研究院相关负责人分析，从近3年

的抽检情况可以看出，云南省中药

饮片的合格率较低，中药饮片质量

存在不合格项目最多的是性状。

据业内人士分析，近年来云

南省中药饮片产业发展态势看似良

好，但由于业内一直存在行业集中

度低、生产管理水平不高、可持续

发展理念不强等问题，直接造成云

南省中药饮片产业发展品质不高、

竞争力不强等。据了解，作为中药

材大省的云南，中药材年销售额达

93.5亿元，原料销售占了大头，产

业链附加值较低。

从种植源头看，目前云南省中

药材的种子种苗呈现无标准、无渠

道、管理不到位的状态，农户种植

时重效益轻质量，滥用农药化肥，

致使中药饮片在源头种植上存在一

定的质量风险。

此外，云南部分地方还存在

无证地下饮片加工企业，他们没有

GMP（生产质量管理规范）认证、没

有生产许可证。因加工成本低，总

体生产已经形成规模并支撑起地方

特色品种的生产供给，成为部分正

规饮片生产企业的“前处理车间”

或生产商。夏志敏表示，目前云南

对年主营业务收入在2000万元规模

以上的中药饮片加工业企业要求很

高，但对规模以下的企业加工中药

饮片的门槛相对较低。在煎、切、

煮、晒一系列过程中，如果设备单

一、卫生条件差、存储养护不当，

中药材就会出现霉变情况。

“中药饮片质量关乎中医药产

业的发展。”云南省中医药学会会

长郑进认为，云南中药饮片以次充

好的情况较多。2019年，云南查处

的两家中药饮片企业均存在生产记

录造假、生产过程违反GMP规定等

问题。其中有一家企业未经批准私

自在厂外设置黑加工点，擅自组织

中药饮片加工生产，饮片抽检不合

格产品批次居高不下，涉嫌生产假

药。其药品生产GMP证书被收回，生

产假药的相关案情被移送公安机关

立案查处。

随着云南省药品监督管理局加

强监督管理措施，连续三年抽检，

中药饮片不合格率逐年下降。

亟待推动高质量发展

2019年12月1日，新修订的《药

品管理法》正式实施。其中规定：

生产、销售的中药饮片不符合药品

标准，尚不影响其安全性、有效性

的，可以处以十万元以上五十万元

以下额度的罚款。一些以次充好、

不按规定生产的企业会被淘汰。

为进一步加强中药饮片监督管

理，提高云南省中药饮片的质量，

近年来，云南省药品监督管理局专

门针对中药饮片生产企业进行中药

饮片质量集中整治行动，严格中药

饮片生产企业准入标准，严格核定

中药饮片企业炮制范围。

2008年12月，云南省中药饮片

质量控制中心在昆明成立，时任云

南省中医医院副院长夏杰兼任该中

心主任。让专业人士进行指导、监

督、管理，有助于促进云南中药饮

片产业的健康发展。

同时，以夏杰为负责人的研

究团队向云南省工业和信息化厅申

请了一个项目，旨在通过网络平台

搭建云南省中药饮片质量控制体

系，对全省各医疗机构中药饮片的

采购、验收、不良反应等关键环节

进行层层把关，力争做到数据可溯

源、质量可控制。

为促进云南中药饮片产业发

展，2018年3月，云南省工业和信

息化厅牵头建立中药饮片产业发展

专家库，推动中药配方颗粒研究试

点工作。云南省科技厅2018年重大

科技专项计划项目申报指南第一项

即为生物医药重大专项，并在中药

（民族药）、天然药物等领域，积

极支持新产品研发等。

昆明中药厂有限公司作为云南

生产中药配方颗粒试点的4家企业

之一，2015年介入中药饮片市场。

“我们有饮片加工的传统和经验，

都是自己买药材做饮片，确保质量

可以控制。”该公司副总经理金凌

说，“目前我们申请了305个配方颗

粒饮片批文，今年再开发150多个配

方颗粒饮片，明年计划继续开发150

个配方颗粒饮片。”

据夏志敏介绍，云南正在重

点推进科研平台建设，抓重点产品

研发，如推进云南三七专业知识产

权战略联盟，以促进产业知识与产

业发展深度融合。企业也要放长眼

光，加大研发投入力度。同时，制

订科技含量较高的中药饮片生产标

准规范，并通过“招大引强”等方

式促进产业转型升级。
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