
21 2021·08

学习X

量，推动机构编制工作高质量发展。

（一）始终把坚持党的集中统一领导，作为做好

新时代机构编制工作的重大政治原则。要始终坚持党

管机构编制这个重大政治原则，坚持党的集中统一领

导，善于从政治上谋划、部署和推进机构编制工作，

不断健全党的全面领导的制度安排，持续完善党集中

统一领导重大工作的议事协调机制，推动各领域、各

方面的工作始终在党的领导下布局展开、协调行动、

有序推进、统筹落实，确保机构编制资源真正为党所

有、为党所管、为党服务。

（二）始终把坚持以人民为中心的发展思想，作

为做好新时代机构编制工作的鲜明导向。坚持问题导

向，加大重点领域体制机制研究和改革力度，加快推

进综合行政执法体制改革，进一步整合、精简执法队

伍，减少不必要的执法事项，解决多头执法、重复执

法问题。加快推进经济发达镇行政管理体制改革，持

续深化乡镇（街道）机构改革，推动管理服务重心下

移、力量下沉、资源下投。持续深化事业单位改革，

破除影响人才引进、培养、发展等方面的体制机制障

碍，促进公益事业平衡高质量发展。调整重组全省各

级乡村振兴机构，优化机构设置、职能配置和编制配

备，服务好乡村振兴战略实施。

（三）始终把坚持优化协同高效，作为做好新

时代机构编制工作的内在要求。坚持以“三定”工作

为抓手，持续深化巩固机构改革成果，做好机构改革

“后半篇文章”，推动部门间协作更加顺畅、履职更

加高效。深化拓展权责清单工作，进一步理清政府与

市场、政府与社会的关系，推动有效市场和有为政府

更好结合。进一步完善省、州（市）、县（市、区）

三级党政主要机构上下基本对应的设置模式，构建完

善运行顺畅、充满活力的工作体系。

（ 四 ） 始 终 把 坚 持 “ 瘦 身 ” 与 “ 健 身 ” 相 结

合，作为做好新时代机构编制工作的科学方法。聚焦

“十四五”规划目标任务，加强对体制调整、机构设

置、编制配备的统筹安排，处理好严控总量与统筹盘

活用好机构编制资源的关系，坚决守住全省机构限

额、编制总量“两个不突破”红线，积极推行“空编

集中管理”“周转编制”等制度机制，打破编制使用

壁垒，推动跨部门、跨地区、跨层级统筹调配使用。

建立健全机构编制动态调整和管理评估机制，在编制

总量内优化部门间、地区间编制结构，保障好重点领

域用编需求，推动机构编制由静态管理向动态管理

转变。

（五）始终把坚持推进机构编制法定化，作为做

好新时代机构编制工作的必由之路。坚持程序与实体

并重、“立改废释”并举，全面梳理现有机构编制法

规制度、规范性文件和各类标准，完善动议、论证、

审议决定、合法合规性审查、备案、宣传、培训、执

行、监督检查等全流程的机构编制法规工作机制，督

促指导各部门严格按“三定”规定履行职责、设置机

构、配备人员，坚决查处各类机构编制违纪违规行

为，加快建立符合当前需要、满足长远发展、体现云

南特色的新时代机构编制法规制度体系。

■ 积极主动融入组织工作大局，持续激发

机构编制部门自身建设发展内生动力

回顾党的百年发展历程，党的机构编制工作始终

与组织干部人事工作联系紧密，尤其是2018年深化党

政机构改革，各级党委编委领导体制和编办管理体制

进行了调整优化，编委作为同级党委议事协调机构，

编办归口同级党委组织部管理。

各级机构编制部门须从讲政治的高度，把机构

编制工作放在党管干部、党管组织的全流程中统筹谋

划，结合开展党史学习教育，学习贯彻习近平新时代

中国特色社会主义思想和习近平总书记考察云南重要

讲话精神，全面贯彻落实习近平总书记关于机构编制

工作的重要论述、重要指示精神，深入贯彻新时代党

的组织路线，不断提高政治判断力、政治领悟力、政

治执行力，推动党政机构职能体系建设与党的组织体

系建设有机统一、优化配置机构编制资源与加强干部

人才队伍建设精准对接。

深刻认识机构编制部门自身建设历史性转换对干

部队伍建设提出的新要求，认真落实归口管理要求，

促进机构编制干部与组工干部在工作融入、业务融

合、思想融通等方面不断取得实质性进展，努力在思

维模式、运行机制、标准要求、能力素质转换上精准

发力、靶向施策，切实把归口管理的体制优势、组织

优势转化为工作优势，在学党史、悟思想、办实事、

开新局中展现新气象、新担当、新作为。

（作者系中共云南省委组织部副部长、省委编办主任）


