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群众生产生活需求。健全完善“管委会+社区+暖心

团”管理体制机制，网格化做好暖心服务，提升社区

治理水平。合理建设产业基地、就业车间等，提高就

业吸纳能力。盘活搬迁群众农村“三块地”资源，提

高搬迁群众财产性收入。

抓产业就业促进稳定增收。组织化推进绿色香

料、水果、中药材、生猪、肉牛等高原特色种植养殖

业，实施30万亩“保生态、兴产业、防返贫”生态

建设巩固脱贫成果行动，加快培育“一县一业”，加

快规划建设怒江大峡谷乡村振兴产业园区、兰坪县高

原特色现代农业示范园区、澜沧江干热河谷现代农业

产业示范园区，引进一批龙头企业绑定农民专业合作

社，由农民专业合作社绑定农户发展，推动形成双绑

利益联结机制。加强劳动技能培训，完善就业服务平

台，加大农村劳动力外出就业力度，更加积极地支持

就地就近就业。

在推动美丽乡村建设上下功夫。坚持规划引领，

科学编制“多规合一”的实用性村庄规划。加快补齐

乡村水电路气、通信、广播电视、物流等基础设施建

设短板，改善农村教育、医疗、养老等公共服务条

件。实施农村人居环境整治五年行动，推进农村改

厕、污水垃圾处理和村庄风貌管控。实施乡村振兴

“百千万”工程。

持续抓好“志智双扶”工程。深入实施新时代

农民工职业技能提升计划，着力培养10万新型职业农

民、10万产业工人、千名旅游人才。建立完善扶智培

训体系，抓好“乡村能人”的培养，整体提升群众生

产技能、经营意识，增强发展内生动力。实施农村文

明素质提升工程，培养健康文明生活方式。持续开展

感恩教育，激发群众感恩意识。

■ 筑牢祖国西南生态安全屏障，建设生物

多样性保护核心区

认真践行习近平生态文明思想，深入学习贯彻

习近平总书记关于高黎贡山生物生态安全风险防范和

保护工作重要批示精神，牢固树立“绿水青山就是金

山银山”的理念，坚持保护第一，坚定不移走以生态

优先、绿色发展为导向的高质量发展之路，努力把怒

江州建设成为生物多样性保护核心区。

严守生态保护红线。合理确定生产、生活和生态

空间，划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发

边界3条控制线，加快构建“三区三线”空间管控体

系。梳理完善生态环境准入清单，严把环评审批关，

以生态环境空间管控推进生态环境保护，以保护第

一、严守红线的原则来规划、指导、引领产业发展。

加强生态保护与修复。加强天然林保护、封山育

林、人工造林、陡坡地生态治理、退耕还林还草成果

巩固，持续推进“怒江花谷”生态建设，实施生态系

统修复工程。全面推行林长制，加强自然保护区、天

然林资源保护，切实改善生态系统功能。实施地质灾

害防治工程。

开展生物多样性保护行动。开展全域生物多样性

资源本底调查，构建高黎贡山种质资源普查、收集、

保存、应用研究体系，推进集科学研究、物种保存、

科普教育、社区发展于一体的生物多样性研究基地建

设。健全生物多样性调查观测和管控体系，加强数字

化监管平台建设，提高管护和防控能力。加强野生物

种资源保护，完善就地、近地、迁地保护相结合的生

物多样性保护体系和保护网络。加快推进高黎贡山国

家公园创建工作。

改善生态环境质量。深入打好污染防治攻坚战，

推进大气污染物综合防治和治理。持续推进河（湖、

库）长制，加强中小河流流域治理。加强农业面源污

染防控，实施化肥农药减量增效、土壤和白色污染治

理行动。加强城乡环境整治，加大城乡生活污水治理

力度，实施城镇生活污水处理设施及配套管网提升改

造和扩建工程，切实保护好怒江州的大江大河。

■ 全力发展旅游业，建设世界级高山峡谷

旅游胜地

怒江州要发展，出路在旅游。怒江州将加快融

入大滇西旅游环线建设，坚持小众、特色、高端的理

念，把旅游产业作为全州龙头产业来抓，大手笔抓好

策划、规划和营销，努力打造世界级高山峡谷旅游

胜地。

做好全域旅游规划。组织一流团队，用世界级

的眼光和标准，把整个怒江州作为一个景区、一个旅

游目的地来设计、打造。严守生态保护底线，大力发

展低碳旅游、绿色旅游、生态旅游。坚持全域旅游的

理念，以旅游业为引领，对区域内的经济社会资源进

行全方位、系统化的规划设计，实现旅游景观全域优

化、旅游服务全域配套、旅游治理全域覆盖、旅游产

业全域联动、旅游成果全民共享。

加快完善旅游基础设施。围绕大滇西旅游环线建

设，规划好综合交通网络，加快推进兰坪至云龙至泸

水高速公路、兰坪至福贡二级公路、泸水至腾冲二级

公路、怒江民用机场、保山至泸水铁路等重大交通项

目建设，推动德钦至贡山、独龙江公路等普通国省道

提质完善。完善旅游配套服务，加快游客服务中心、

应急救援点、旅游厕所、旅游标识等建设。抓好高速

公路、美丽公路服务区建设，全力打造标准化、景区

化、智慧化的高端旅游服务区。


