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理论学习

昆明：打造“四区”推进人才核心城市建设
 杨东伟

今年2月召开的省委人才

工作会议，立足云南发展实

际，统筹全省近期、中期、长

期人才发展目标，对加快构建人才发展“雁阵格局”作

出全面安排部署。昆明市深入贯彻省委、省政府决策部

署，牢固确立人才引领发展的战略地位，以打造全省人

才工作先行区、创新人才集聚区、产才融合引领区、人

才发展活力区为主抓手，持续提升人才吸附力，努力把

昆明建设成为云南人才核心城市。

■  打造人才工作先行区

人才是经济发展新动能中最重要的因素，经济要进

位，人才必须先行。

规划布局先行，给人才工作明确目标方向。昆明市

紧紧围绕建设云南人才核心城市的定位，结合实际抓紧

编制出台昆明市人才发展五年规划（2022—2026年），

为全市未来一段时期的人才开发、使用、激励的总体布

局、目标配置和路径选择“立框架”，着力打造既符合

省委要求又有昆明特色的人才发展格局。

政策供给先行，给人才工作提供保障。坚持改革牵

引、破立并举、标本兼治，构建“1+N”政策体系，在

制定云南人才核心城市行动方案的基础上，通过政策组

合、资源整合、机制创新，配套出台平台建设、人才管

理、经费支持等一揽子专项政策，全面打造适应人才核

心城市建设需求的人才发展生态系统。

机制创新先行，为人才工作破除障碍。统筹整合人

才工作要素资源，打破部门壁垒和层级界限，成立工作

专班，配强工作力量，建立“闭合运行、常态沟通、分

层决策、交办落实”四大运行机制，确保各项目标任务

落地。压实“一把手”抓“第一资源”责任，将人才核

心城市建设纳入全市大竞赛内容，推动形成大抓人才的

浓厚氛围。

■  打造创新人才集聚区

人才集聚并非简单的数量提升，更重要的是人尽

其才，保证人才有提升的空间与机会，有干事创业的

舞台。

提升招才引才“适配度”，实现人尽其才。聚焦重

点领域和关键环节，把引进高精尖和急缺人才作为全市

组织工作12个专项行动之一，部署全市同题共答，赋予

用人单位更多人才编制使用权，打破人才引进管理机制

障碍，充分用好1000名市级高层次人才专项事业编制，

“一事一议”引进一批创新创业人才或团队。

提升载体平台“支撑度”，提供广阔空间。争取

“国字号”“省字号”战略性科学工程和重大创新平台

落地昆明，加快建设科研创新平台和创业孵化机构，鼓

励重点实验室及工程（技术）研究中心等科研平台对外

开放共享。加快建设“中国·昆明国际人力资源产业

园”，推行“单位（企业）出榜、中介揭榜、政府奖

补”引才机制，为特殊领域、重点行业引进急缺人才。

提升创新创业“自由度”，搭建自主舞台。加强与

驻昆高校、科研院所、重点企业人才项目的统筹衔接，

赋予重点企事业单位、行业协会等主管部门人才推荐自

主权。探索设立人才发展专项资金和知识产权质押等新

型融资模式，探索制定人才创新活动容错纠错清单，赋

予科研人员职务科技成果所有权和长期使用权，以市场

价值回报人才创造价值。

■  打造产才融合引领区

推动城市高质量发展，产才良性互动是关键。只有

构筑人才和产业相辅相成、共同成长的“双赢”机制，

才能彰显人才价值，提升产业市值。

紧跟重大战略，优化人才布局。围绕省委提出的

“滇中崛起”战略，自觉扛起昆明作为主中心的责任担

当，加速与曲靖、玉溪、楚雄、蒙自4个副中心融通融

合，举全力支持滇中新区建设“人才飞地”；优化“引
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