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政策指南

坚定实施扩大内需战略意义重大

纲要指出，坚定实施扩大内需战略、培育完整内

需体系，是加快构建以国内大循环为主体、国内国际

双循环相互促进的新发展格局的必然选择，是促进我

国长远发展和长治久安的战略决策。

纲要涵盖十一个部分、三十八条，全面阐释我国

实施扩大内需战略的规划背景，明确总体要求，提出

政策举措。

纲要指出，实施扩大内需战略是满足人民对美好

生活向往的现实需要；是充分发挥超大规模市场优势

的主动选择；是应对国际环境深刻变化的必然要求；

是更高效率促进经济循环的关键支撑。

国家发展改革委副主任赵辰昕说，坚定实施扩大

内需战略，是加快构建新发展格局的关键着力点，是

推动经济持续健康发展的重要基础，是彰显大国担当

的主动选择，是坚持以人民为中心发展思想的必然

要求。

纲要指出，综合来看，我国扩大内需机遇和挑战

都有新的发展变化，总体上机遇大于挑战。必须坚定

实施扩大内需战略，准确把握国内市场发展规律，未

雨绸缪，趋利避害，在危机中育先机、于变局中开新

局，不断释放内需潜力，充分发挥内需拉动作用，建

设更加强大的国内市场，推动我国经济平稳健康可持

续发展。

“进入新发展阶段，扩大内需仍大有可为。”赵

辰昕说，我国居民消费提质扩容潜力巨大，补短板锻

长板投资需求旺盛，推进新型城镇化和区域协调发展

将进一步拓宽国内市场空间，市场体系逐步完善有利

于充分激发市场活力，供给水平不断提升将引领创造

更多市场需求。

明确中长期目标和三大重点任务

“消费和投资规模再上新台阶”“新型工业化、

信息化、城镇化、农业现代化基本实现”“城乡居民

人均收入再迈上新的大台阶”……纲要按照全面建设

社会主义现代化国家的战略安排，展望2035年实施扩

大内需战略的远景目标。

纲要还确定了“十四五”时期实施扩大内需战略

的主要目标：促进消费投资，内需规模实现新突破；

完善分配格局，内需潜能不断释放；提升供给质量，

国内需求得到更好满足；完善市场体系，激发内需取

得明显成效；畅通经济循环，内需发展效率持续

提升。

消费是内需的重要组成部分，促进居民消费是

实施扩大内需战略的重要抓手。赵辰昕说，进入新发

展阶段，我国有世界规模最大的中等收入群体，人均

国内生产总值已超过1.2万美元，居民消费优化升级

同现代生产方式相结合，是全球最具成长性的消费市

场，全面促进消费潜力巨大。下一步，将围绕进一步

提升传统消费、扩大服务消费、培育新型消费、倡导

绿色消费、拓展农村消费、完善促进消费的体制机制

等方面，大力促进消费提质升级。

实施扩大内需战略，其中的一项重点就是要拓展

投资空间，发挥投资对优化供给结构的关键性作用。

中共中央、国务院印发的《扩大内需战略规划纲要（2022－2035年）》于2022年12月14日对外

发布。15日，国家发展改革委发布《“十四五”扩大内需战略实施方案》。

进入新发展阶段，我国坚定实施扩大内需战略意义何在？将实现怎样的预期目标？有哪些具体

部署？权威人士进行了解读。

为加快构建新发展格局提供有力支撑
——解读扩大内需战略规划纲要


