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先锋策划

南省国资委相关负责人表示，当前

少数省属国有企业党委仍然对抓党

建促改革发展工作重视不够、推动

不力。全省省属国有企业还需以推

动“党的领导融入公司治理，创一

流企业；党建工作融入生产经营，

创一流业绩”为牵引，扎实开展

“双融双促”活动，在引领企业补

短板、强弱项、扬优势、保安全上

下功夫、见实效。

筑起风控“防火墙”

随着经济快速发展，国有企业

要在激烈的市场竞争中取胜，须建

立完善有效的内部控制和风险防范

机制。

为实现风险、合规、内控、

法务工作的职能融合，2018年，云

南云天化股份有限公司（以下简称

“云天化股份”）设置了风险管理

部，归口管理风险、合规、内控、

法务工作。2021年，该部门建立

了合同法务信息系统，将合规、内

控、风险管理、法务管理（诉讼案

件管理、知识产权管理、律师律所

管理、授权管理等）嵌入信息化系

统，减少人为干预，有效实现了关

键节点的合规和风险管控。

“我们公司和下属企业全年的

合同有9万多份，通过信息化管理，

实现了合同全生命周期管理。相比

3年前，公司因合同履行发生的纠纷

案件数量下降了40%。”云天化股份

风险管理部副部长牛利民表示。

2022年8月，云天化股份一名班

子成员到某下属企业调研时发现，

该公司风险防控体系建设与公司精

益化管理要求还有差距，随即提出

要求进行整改。

该下属企业坚持立行立改，形

成整改事项清单，落实整改责任。

云天化股份纪委加强整改督促指

导，通过两个月的真改实改，结合

单位业务及管理流程，全面梳理完

善廉洁风险防控手册，建立健全了

公司关键业务、重点工作相关管理

制度，进一步夯实风险管控基础，

把风险隐患化解在萌芽状态。

云天化股份纪委办主任助理向

立焕说，2022年以来，公司纪委积

极探索将“找问题、给方案、促整

改”作为公司领导调研工作的重要

抓手，压实领导班子成员党风廉政

建设“一岗双责”，推进全面从严

治党向基层延伸。2022年云天化股

份被表彰为“云南省纪检监察工

作先进集体”。

近年来，云南强化企业党委对

董事会、经理层用权履职的监督，

对违规决策、违规经营、违规担保

等行为及时提出纠正意见。同时，

全省国资国企还建立了合规风险识

别评估预警机制，通过规范设置首

席合规官、总法律顾问、总审计

师、风控总监等岗位，提升内控管

理水平。

在防范化解风险能力得到一定

提升的同时，还有一些企业盈利能

力较弱，政策和资源依赖性强，债

务规模大，债务风险相互交织。云

南省国资委相关处室负责人表示，

目前全省已建立起国资、财政、金

融、审计市场监管等部门协同联动

机制，正着力统筹推进债务化解、

债权清收、低效无效资产处置等，

推动资产负债率尽快回归合理水平。

形成监管“一盘棋”

长期以来，内部决策不规范、

治理主体的权责边界不够清晰、布

局结构不优、盈利能力弱等问题在

一些国有企业不同程度地存在。

要破解这些问题，除了企业内

部须继续深化改革突破外，还须建

立健全国资监管体系加强监管。

近年来，云南省国资委贯彻落

实党中央关于推进国家治理体系和

治理能力现代化的重大决策部署，

坚持以管资本为主加强国有资产监

管，聚焦治理现代化、监管智慧

化，推动全省国资系统实现机构职

能上下贯通、法规制度协同一致、

行权履职规范统一、改革发展统筹

有序、党的领导坚强有力、系统合

力明显增强，加快形成全省国资监

管“一盘棋”。

为了落实重大决策、重要干部

任免、重大项目安排和大额度资金

使用事项（即“三重一大”）的集

体决策制度，进一步健全和完善党

内监督制度，规范决策行为，防范

决策风险，2021年，云南省属国有

企业全部完成了“三重一大”决策

制度实施办法的制定。

然而，云南省国资委监督处在

对各企业检查时发现，一些企业对

于“三重一大”决策制度的实施办

法存在“上下一般粗”“一刀切”

的问题，在执行落实上存在层层递

减、程序不规范等问题。通过定期

和不定期的检查、抽查，这些企业

对“三重一大”决策制度逐步重视

起来。部分企业决策程序规范了，

违法违规的现象少了，企业的经营

也逐步扭亏为盈。

为推进智慧化监管，云南省国

资委建设了包括数据管理平台、国

资专网、综合展示中心、监管统一

门户，涵盖财务、资金、投资、产

权、债务等核心监管业务的11个系

统综合一体化国资在线监管平台，

实现了与国务院国资委、省属企业

及州（市）国资委数据对接。针对

省属国有企业债务风险化解问题，

智能化债务管理系统可提前提示、

实时预警。有了智慧化手段的加

持，云南国资监管的系统性、及时

性、规范性和精准性不断提升。

党的二十大报告提出，加快建

设世界一流企业。2022年12月召开

的中央经济工作会议明确，要深化

国资国企改革，提高国企核心竞争

力。企业治理是企业发展的基础，

也是企业发展的保障。云南国资国

企正努力以改革推进高水平治理，

力争锻造一流国有企业。
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