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党章修正案增写充分发挥人才作为

第一资源的作用的内容意义何在

党的二十大党章修正案在总纲第十三自然段，增写“充分发挥人才作为第一资源的作用”的内

容，突出强调了人才引领发展的战略地位，对于深入实施新时代人才强国战略，为到2035年基本实现

社会主义现代化提供人才支撑，为到本世纪中叶全面建成社会主义现代化强国打好人才基础，具有重

要意义。

第一，有利于深化对人才重要地位作用的认识。人才是实现民族振兴、赢得国际竞争主动的战略

资源。当今世界，综合国力竞争日趋激烈，人才资源作为经济社会发展第一资源的特征和作用更加明

显，人才竞争已经成为综合国力竞争的核心。特别是进入21世纪以来，全球科技创新进入空前密集活

跃的时期，新一轮科技革命和产业变革正在重构全球创新版图、重塑全球经济结构。我国处在世界新

一轮科技革命和产业变革同我国转变发展方式的历史性交汇期，既面临千载难逢的历史机遇，又面临

差距拉大的严峻挑战，必须把创新摆在国家发展全局的核心位置。人才是创新的第一资源，创新驱动

实质是人才驱动。推动质量变革、效率变革、动力变革，努力实现更高质量、更有效率、更加公平、

更可持续、更为安全的发展，必须充分发挥人才作为第一资源的作用。二十大党章修正案增写这一内

容，有利于深化人才对经济社会发展、创新驱动发展、综合国力竞争重要作用的认识，进一步确立人

才引领发展的战略地位，把人才资源开发放在最优先位置，培养、引进、用好各方面人才，不断强化

现代化建设人才支撑。　　　　

第二，有利于推动人才工作创新发展。党的十九届五中全会明确了到2035年我国进入创新型国家

前列、建成人才强国的战略目标。党的十八大以来，我们全面贯彻新时代人才工作新理念新战略新举

措，人才工作取得历史性成就、发生历史性变革。同时应当看到，我国人才工作同新形势新任务相比

还有很多不适应的地方。比如，战略科学家、顶尖人才、“卡脖子”技术攻关人才、基础研究人才不

足，人才政策精准化程度不高，人才发展体制机制改革还存在“最后一公里”不畅通的问题，人才评

价唯论文、唯职称、唯学历、唯奖项等问题仍然比较突出，等等。二十大党章修正案增写“充分发挥

人才作为第一资源的作用”的内容，就是要坚持目标导向、问题导向、结果导向相统一，坚决破除妨

碍人才充分发挥作用的政策弊端和体制机制障碍，让人才的活力充分迸发，创造的源泉充分涌流。要

坚持党管人才原则，坚持人才引领发展的战略地位，完善人才战略布局，加快建设世界重要人才中心

和创新高地，促进人才区域合理布局和协调发展。加快建设国家战略人才力量，努力培养造就更多大

师、战略科学家、一流科技领军人才和创新团队、青年科技人才、卓越工程师、大国工匠、高技能人

才。实施更加积极、更加开放、更加有效的人才政策，深化人才发展体制机制改革，着力形成人才国

际竞争的比较优势。加强对人才的政治引领，把党内和党外、国内和国外各方面优秀人才集聚到党和

人民的伟大事业中来。

第三，有利于推进战略协同，提高创新整体效能。习近平总书记指出，“教育、科技、人才是全

面建设社会主义现代化国家的基础性、战略性支撑。必须坚持科技是第一生产力、人才是第一资源、

创新是第一动力”。科技、人才、创新是密不可分的。党的二十大报告把深入实施科教兴国战略、人

才强国战略、创新驱动发展战略放在第五部分集中论述，这有利于推动三大战略协同配合，科技、人

才、创新作用相互促进。二十大党章修正案在“充分发挥科学技术作为第一生产力的作用”“充分发

挥创新作为引领发展第一动力的作用”之间，增写“充分发挥人才作为第一资源的作用”，使战略体

系更加完整，战略协同更加高效，战略作用更加突出，对于开辟发展新领域新赛道，不断塑造发展新

动能新优势，具有重要意义。

（摘自《二十大党章修正案学习问答》，党建读物出版社出版）
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