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政策指南Z

●鼓励引导有创业意愿和创业能力的农民工、大学生、退役军人等人员
返乡入乡创业。

●建立科研人员入乡兼职兼薪和离岗创业制度，完善科研人员职务发明
成果权益分享机制。

高度重视城镇青年就业

为城镇青年创造多样化就业机会

●在推动先进制造业、现代服务业和劳动密集型产业发展中，开发更多适
合城镇青年的就业岗位，带动更多城镇青年到新产业新业态新商业模式领域就
业创业。

强化城镇青年就业帮扶

●实施青年就业启航计划，对城镇长期失业青年开展实践引导、分类指导
和跟踪帮扶，促进其进入市场就业创业。为城镇困难失业青年提供就业援助。

推进农村劳动力转移就业

稳定和扩大农村劳动力外出就业规模

●广泛开展区域间劳务协作，健全劳务输入集中区域与劳务输出省份对
接协调机制，加强劳动力跨区域精准对接，发展劳务组织和经纪人，有序组
织输出地农村劳动力外出务工。

●培育一批有地域特色、行业特征、技能特点，带动农村劳动力就业效
果好的劳务品牌。

●实施农民工素质提升工程，推进新生代农民工职业技能提升计划。

促进农村劳动力就地就近就业
●依托县域经济、乡村产业发展，为农村劳动力创造更多就地就近就业

岗位。
●重大投资项目、各类基础设施建设积极吸纳更多当地农村劳动力参与。
●加大以工代赈实施力度，在农业农村基础设施建设领域积极推广以工

代赈方式，广泛组织当地农村劳动力，优先吸纳农村低收入人口参与工程建
设以及建成后的维修养护，并及时足额发放以工代赈劳务报酬。

加快农业转移人口市民化

●推动地方逐步探索制定城乡双向流动的户口迁移政策，确保外地和本
地农业转移人口进城落户标准一视同仁，推动在城镇稳定就业生活、具有落
户意愿的农业转移人口便捷落户。

●完善财政转移支付与农业转移人口市民化挂钩相关政策。
●调整城镇建设用地年度指标分配依据，建立同吸纳农业转移人口落户

数量和提供保障性住房规模挂钩机制。
●依法保障进城落户农民农村土地承包权、宅基地使用权、集体收益分

配权，健全农户“三权”市场化退出机制和配套政策。
●提高基本公共服务均等化水平，推动农业转移人口全面融入城市。


