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法治乡村F

新修订的《土地管理法实施条例》已于 2021 年 9 月 1 日

起施行。通过这次修订，国家对土地管理和保护中的一些重

点问题进行补充和细化规定，呈现出诸多亮点，这将为进一

步加强土地管理、切实保护耕地、促进经济社会可持续发展

提供重要保障。  
  

严守耕地保护红线  强化土地用途管制
    
为发展副业增加收入，2020 年 5 月，某村“两委”班

子研究决定挖几口池塘，发包给他人养鱼。当考虑在什么地
方挖塘时，正好一户人家迁居省城，交出了他家所承包的 5 亩
耕地。于是，村委会决定将这 5 亩耕地改建成鱼塘。那么，
村委会可以这么做吗？

点评：耕地是我国最为宝贵的资源。以前，由于对农用
地之间的转化缺乏制度性约束，导致实践中耕地转为林地、草

地、园地等现象大量存在，严重影响国家粮食安全。为此，《土

地管理法》第三十七条规定：“非农业建设必须节约使用土地，

可以利用荒地的，不得占用耕地；可以利用劣地的，不得占用

好地。禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、

采石、采矿、取土等。禁止占用永久基本农田发展林果业和挖

塘养鱼。”同时，新修订的《土地管理法实施条例》第五十一

条规定：“违反《土地管理法》第三十七条的规定，非法占用

永久基本农田发展林果业或者挖塘养鱼的，由县级以上人民政

府自然资源主管部门责令限期改正；逾期不改正的，按占用面

积处耕地开垦费 2 倍以上 5 倍以下的罚款；破坏种植条件的，

依照《土地管理法》第七十五条的规定处罚。”

据此，该村委会擅自将耕地改建成鱼塘的做法显然违法。

县自然资源主管部门应当进行调查处理，责令村委会限期改正，

将鱼塘恢复为耕地。如果村委会逾期不改正，应当按占用面积，

对其处以耕地开垦费 2 倍以上 5 倍以下的罚款。

    

拆迁公告发布后抢栽抢建  无法获得更多补偿
    
2021 年 7 月，国家批准了一个大型建设项目，即从我

国西南地区建设一条至上海的特高压输电线路。该条线路有
一段要经过某县 A 村的上空，该村将有 11 处地块被征收。
此外，施工所经路段将会影响到道路两侧的树木，施工方答
应按规定给予补偿。在征地公告发布后，一些村民认为这是
一个发财的好机会，于是连夜在自家将被征收的承包地里和
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